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Los fiscalistas piden más calidad en las normas  
para reducir la inseguridad jurídica

SISTEMA TRIBUTARIO/ Los inspectores de Hacienda y los asesores fiscales coinciden en señalar la falta de seguridad jurídica  
en el ámbito tributario generada por la baja calidad en la técnica legislativa de las normas.

J. de las Casas/N. Santos. Madrid 
Mejorar la calidad de la nor-
mativa tributaria para dotar a 
todos los agentes de mayor se-
guridad jurídica. Esta fue una 
de las principales conclusio-
nes surgidas durante la aper-
tura del encuentro celebrado 
con ocasión del primer ani-
versario del suplemento Fis-
cal de EXPANSIÓN, organi-
zado con el apoyo de PwC y 
Garrido. 

La apertura de la jornada 
corrió a cargo de Pedro Biu-
rrun, subdirector de EXPAN-
SIÓN, quien resaltó que “son 
muchos los desafíos en mate-
ria de fiscalidad en una eco-
nomía cada vez más interco-
nectada y que debe avanzar 
hacia una mayor armoniza-
ción que tenga en cuenta la 
hoy ineludible sostenibilidad 
en todos sus aspectos”. 

Los expertos coincidieron 
en la necesidad de mejorar la 
seguridad jurídica en el ámbi-
to tributario, para ofrecer una 
mayor tranquilidad tanto a los 
contribuyentes, como a los 
asesores fiscales y los profe-
sionales de la Administración. 
Por un lado, la presidenta de 
la asociación de Inspectores 
de Hacienda del Estado 
(IHE), Ana de la Herrán, ad-
virtió sobre la “sobreproduc-
ción normativa” en materia 
tributaria y que esta se viene 
realizando “sin una reflexión 
adecuada” y con una “técnica 
legislativa cada vez más defi-
ciente que provoca inseguri-
dad jurídica”. Por ello, recla-
mó que una hipotética futura 
reforma fiscal “tiene que 
abordarse de manera sosega-
da al inicio de las legislaturas y 
con vocación de permanen-
cia”. 

Por su parte, Agustín Fer-
nández, presidente del Regis-
tro de Economistas Asesores 
Fiscales (REAF), hizo hinca-
pié en que la inercia regulato-
ria de los últimos años tam-
bién ha redoblado la incerti-
dumbre para los asesores. “A 
menudo la redacción es defi-
ciente y surgen muchas dudas 
en torno a la interpretación: 
esta situación provoca clara 
inseguridad jurídica, que de-
riva en una brutal conflictivi-
dad y litigiosidad”, señaló. En-
tre otras consecuencias, el 
presidente del REAF advirtió 
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la Herrán, presidenta de la asociación de Inspectores de Hacienda del Estado (IHE); Pedro Biurrun, subdirector de EXPANSIÓN; 
Agustín Fernández, presidente del REAF, y Miguel Muñoz, socio de Fiscal de PwC Tax & Legal. 

que trabajar de un modo or-
denado y con un sistema de 
impuestos mínimamente co-
ordinado”. Abogó por contro-
lar la confluencia de figuras 
normativas que resulten re-
petitivas y puedan llegar a 
obstaculizarse entre sí.  

La presidenta de los ins-
pectores, por su parte, abogó 

por hacer un estudio previo 
del impacto de las medidas y 
que esa nueva fiscalidad in-
centive la actividad económi-
ca y el empleo y que se diseñe 
teniendo en cuenta las cir-
cunstancias concretas de Es-
paña. 

Ante la inminente cita elec-
toral del próximo domingo, la 

evolución de la política fiscal 
es uno de los principales fo-
cos de interés. “El nuevo Go-
bierno deberá plantearse có-
mo reducir la deuda pública 
tan elevada que tiene España, 
en torno al 113% del PIB, bus-
cando la sostenibilidad del 
Estado y las fuentes de finan-
ciación que permitan equili-

I ANIVERSARIO EXPANSIÓN FISCAL

La técnica 
legislativa fiscal es cada 
vez más deficiente y 
provoca inseguridad 
jurídica”

“

Ana de la Herrán 
Presidenta de la asociación 
de Inspectores de Hacienda

La situación 
provoca inseguridad 
jurídica, que deriva en 
una brutal conflictividad  
y litigiosidad”

“

Agustín Fernández 
Presidente del Registro  
de Economistas Asesores 
Fiscales

Juande Portillo, redactor de Expansión; Ana de la Herrán, presidenta de la asociación  
de Inspectores de Hacienda del Estado; y Agustín Fernández, presidente del REAF.

que estas incógnitas que ro-
dean al marco regulatorio fis-
cal han levantado un impor-
tante obstáculo de cara a la 
atracción de inversores inter-
nacionales. 

Si bien la fiscalidad verde se 
ha convertido en una de las 
grandes tendencias globales, 
Fernández planteó que “hay 

brar la balanza”, apuntó Fer-
nández. Para ello, subrayó 
que será necesario “adoptar 
una política restrictiva en 
cuanto a gasto público” y bus-
car impuestos que logren “la 
mayor recaudación posible 
sin limitar la actividad econó-
mica ni la generación de ri-
queza”.

   
  F

ot
os

: M
au

ri
ci

o 
S

kr
yc

ky

Z   Una mayor seguridad 
jurídica es necesaria para 
dar tranquilidad tanto a 
contribuyentes como a 
asesores fiscales y 
funcionarios de la propia 
Administración.  

 
Z   Ante la sobreproducción 

normativa, los expertos 
recomiendan más 
reflexión,  

 
Z   Las empresas reclaman 

una actitud distinta por 
parte de la 
Administración tributaria, 
para pasar de la 
desconfianza a la 
confianza mutua para 
cooperar.  

 
Z   El sistema tributario debe 

contar con impuestos lo 
más claros posibles y que 
no limiten la actividad 
económica, la creación 
de empleo y la inversión,  

 
Z   La fiscalidad verde y la 

tributación internacional 
serán dos pilares básicos 
de la fiscalidad por venir.  

 
Z   La seguridad jurídica y  

la relación cooperativa 
entre contribuyente y 
Administración son 
claves para rebajar el 
nivel de litigiosidad,  

 
Z   La Administración 

tributaria debe contar 
con más recursos tanto 
humanos como 
tecnológicos, pero no 
para realizar más 
inspecciones, sino para 
dar mayor seguridad, 
especialmente a través 
de la Dirección General 
de Tributos. 
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Se necesita claridad en las leyes y una mayor 
cooperación por parte de la Administración
Nacho P. Santos. Madrid 

Las grandes empresas quie-
ren pagar los impuestos que 
les corresponde y hacerlo con 
seguridad y evitando riesgos, 
para lo que abogan por unas 
normas más claras y avanzar 
en la relación con la Adminis-
tración hacia una mayor coo-
peración. Son varias de las 
conclusiones extraídas de la 
segunda mesa redonda cele-
brada durante la apertura del 
encuentro celebrado con oca-
sión del primer aniversario 
del suplemento Fiscal de EX-
PANSIÓN. 

Ignacio Quintana, socio de 
Fiscal de PwC Tax & Legal, 
señaló que el debate no está 
ya en si los impuestos han de 
subirse o bajarse, que es una 
cuestión política, pero sí re-
calcó que “tienen que ser 
neutrales y que no afecten a 
las decisiones empresaria-
les”. En este sentido, advirtió 
que el modelo del Impuesto 
de Sociedades en España “no 
es nada incentivador de la in-
versión”, sino que “es desin-
centivador”. En concreto, 
criticó que España es uno de 
los países que más dificulta-
des ponen a la compensación 
de bases imponibles negati-
vas y que en nuestro país  
“nadie se atreve a tomar la 
deducción por inversión tec-
nológica porque no se sabe lo 
que va a pasar”, entre otras 
cuestiones. 

Begoña García-Rozado, di-
rectora de Fiscalidad de 
Iberdrola, lamentó que pese a 
que en España “la presión fis-
cal es alta” para las empresas, 
se les ataca “dando ese men-
saje de que tributamos me-
nos”. Afirmó que “es funda-
mental que España sea com-
petitiva”, y añadió que es ne-
cesaria una mayor competiti-
vidad fiscal y que, para ello, a 
su vez “necesitamos seguri-
dad jurídica” mediante una 
mayor “calidad normativa”, 
así como también “predecibi-
lidad de las normas”. Asimis-
mo, señaló la necesidad de 
“reforzar todos los organis-
mos que están a disposición 
del contribuyente”, como la 
Dirección General de Tribu-
tos, para reducir los tiempos 
de respuesta de las consultas 
tributarias. 

José María Vallejo, direc-
tor de la Asesoría Fiscal de 
BBVA coincidió con García-
Rozado en lamentar que “hay 
una consistente insistencia en 
el mensaje de que hay una se-

De izquierda a derecha: Ignacio Faes, redactor de EXPANSIÓN; Ángel Luis Pascual-Muerte, responsable Fiscal corporativo de Aena; José María Vallejo, director  
de la Asesoría Fiscal de BBVA; Begoña García-Rozado, directora de Fiscalidad de Iberdrola, e Ignacio Quintana, socio de Fiscal de PwC Tax & Legal.

nen que hacer es facilitarlo 
con seguridad jurídica”. Así, 
señaló que la intención de las 
empresas es “pagar los im-
puestos que corresponden, 
no más, pero tampoco me-
nos” y “cumplir la ley de for-
ma que no se asuman riesgos 
indebidos”, por lo que recla-
mó la necesidad de contar con 
“un marco normativo que sea 
neutral” y “estable”. 

Ángel Luis Pascual-Muer-
te, responsable fiscal corpora-
tivo de Aena, destacó el carác-

ter peculiar de su compañía al 
tener un componente semi-
público, y resaltó la importan-
cia de contar con una mayor 
neutralidad y transparencia al 
aplicar la reglamentación tri-
butaria.  

En relación con la normati-
va fiscal nacional, Pascual-
Muerte advirtió que “la pers-
pectiva exterior que existe de 
España en este sentido es ma-
la”, debido a su complejidad y 
a la alta carga para las empre-
sas, por lo que concluyó que 

“no vamos por el buen cami-
no ni en la buena dirección”. 

Comunicación 

Otro punto destacado fue la 
relación de los contribuyen-
tes con la Administración tri-
butaria. Quintana subrayó 
que “el número de inspeccio-
nes es intenso” y que “el nivel 
de comprobación ha aumen-
tado” en lo que representa un 
“aumento de la agresividad” 
por parte de Hacienda. Ade-
más, afirmó que “hay una in-

La relación con la 
Administración ha 
mejorado, pero hay que 
trabajar más en construir 
confianza mutua”

“

Ángel Luis Pascual-Muerte 
Responsable Fiscal  
de Aena

Hace falta un 
cambio de cultura en la 
Administración tributaria 
para impulsar la relación 
cooperativa”

“

Begoña García-Rozado 
Directora Fiscal  
de Iberdrola

rie de contribuyentes [en re-
ferencia a las grandes empre-
sas] que no pagan lo que les 
corresponde”, cuando en rea-
lidad los datos lo desmienten. 
Además, Vallejo criticó que 
“uno de los principales moti-
vos de embarramiento de la 
cancha fiscal es la falta de cali-
dad del procedimiento legis-
lativo”. En este sentido, resal-
tó que “el sistema empresarial 
en España es estupendo, 
competitivo” y que “los pode-
res públicos lo único que tie-

terpretación de la norma cada 
vez más proadministración”, 
Aunque indicó que “no hacen 
falta más inspecciones”, se 
mostró a favor de dotar a la 
Administración de más re-
cursos en ámbitos como la Di-
rección General de Tributos 
para dar seguridad al contri-
buyente. 

García-Rozado, por su par-
te, aseguró que “hace falta un 
cambio de cultura en la Admi-
nistración tributaria para ser 
más preventivos”, así como 
impulsar la “relación coopera-
tiva”, de manera que el hecho 
de que las grandes empresas 
estén tan auditadas permita 
“dar confianza a la Adminis-
tración para cambiar el siste-
ma de comprobación tradicio-
nal” hacia uno más basado en 
la confianza y la cooperación 
con el contribuyente.  

En la necesidad de caminar 
hacia una mayor relación co-
operativa coincidió Vallejo, 
quien argumentó que las em-
presas “queremos ser ejem-
plares”, aumentando la trans-
parencia y cooperación, por lo 
que, aunque pueda haber a 
veces una diferente interpre-
tación de las normas, “no 
existe el fraude”.  

Pascual-Muerte, por su 
parte, se mostró “optimista” 
en este punto al asegurar que 
“la relación con la Agencia 
Tributaria ha mejorado mu-
cho”, pero que es necesario 
seguir trabajando en “cons-
truir confianza mutua”.

Los impuestos 
tienen que ser neutrales 
para que no afecten a las 
decisiones 
empresariales” 

“

Ignacio Quintana 
Socio de Fiscal de PwC Tax 
& Legal

El sistema 
empresarial en España es 
estupendo y los poderes 
públicos solo tienen que 
dar seguridad jurídica” 

“

José María Vallejo 
Director de la Asesoría 
Fiscal de BBVA




